ESTADO DA PARAIBA
Governo Municipal

Prefeitura Municipal de Zabelé

Gabinete do Chefe do Poder Executivo

Lei Ordinarian.© 114/2004.

Dispb6e sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2005 e
da outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Zabelé, Estado da Paraiba,
no uso de suas legais atribui¢cdes, faz saber a todos que o Plenéario aprovou e Ele
sancionou a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 4° da Lei Federal Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracdo dos orcamentos do Municipio
para o exercicio de 2005, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

Il — a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

lIl — as diretrizes para a elaboragéo e execucao dos orcamentos do Municipio;

IV — as disposicles relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V — as disposicdes sobre a receita e alteracdes na legislacéo tributaria do Municipio;

VI — as disposicdes gerais.

CAPITULO | )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2005,
especificadas de acordo com os macroobjetivos estabelecidos no Plano Prurianual
2002-2005, sao as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta
Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacéo das despesas.

CAPITULO I



DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei entende-se por:

| — Funcao, o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico;

I — Subfuncédo, representa uma particdo da funcdo visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

Il — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

IV — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo;

V — Projeto, um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo; e

VI — Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das
acOes de governo, das quais nédo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacfes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao
da acao.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a fungéo e a subfuncéo
as quais se vinculam.

§ 3° - As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto
de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais e grupo
de natureza de despesa, com indicacao de suas metas fisicas.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderéo
a programacédo dos Poderes do Municipio, seus 6rgéos, autarquias, fundos, fundacgdées,
empresas publicas e sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que dele recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaia anual que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — consolidacdo dos quadros orcamentéarios, compreendendo:

a) anexo dos orcamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

b) anexo do orcamento de investimentos das empresas;

Paragrafo Unico — Integracéo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, lll, da
Lei Federal n.° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:



| - evolugéo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o
art. 195 da Constituicdo Federal;

Il — evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econémicas e
grupos de despesa,;

Il — resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica, grupo de despesa e origem dos recursos;

V — receita e despesa, dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdémicas, conforme o Anexo | da Lei Federal n.°
4.320, de 1964, e suas alteragoes;

VI — receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, de
acordo com a classificacdo constante do Anexo lll da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, e
suas alteracoes;

VIl — despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo Poder e 6rgéo, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII — despesas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo a funcéo, subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

IX — recursos de outras fontes, diretamente arrecadados, nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, por 6rgao;

X — programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, nos termos
do Art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgéo, detalhando fontes e valores por
categoria de programacao;

Xl — resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de investimento,
segundo orgéo, funcéo, subfuncdo e programa;

Xl — fontes de recursos por grupos de despesas; e

Xlll — despesas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, segundo 0s programas
de governo, com 0s seus objetivos, detalhado por atividades, projetos e operacdes
especiais, com a identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orcamentarias
executoras.

Art. 6° - os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo e
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagao, comsuas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a categoria econémica, a
modadilade de aplicacdo, a fonte de recursos e os grupos de natureza de pespesa
conforme a seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — juros e encargos da divida;
[l — outras despesas correntes;
IV — investimentos;

V —inversoes financeiras;

VI — amortizacdo da dividas.

Art. 7° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverao observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 8° - Para efeito do disposto no art. 5° o Poder Legislativo
encaminhard ao Ogéo Central do Sistema de Plamejamento e de Orgamento Municipal,



até 31 de agosto, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacédo
do projeto de lei orcamentéria, observadas as disposi¢cfes desta Lei.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9° - A elaboracédo do projeto, a aprovacao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2005 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 10 — A estimativa da receita e a fizagdo da despesa, constantes do
projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se
refere.

Art. 11 — A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a
garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 12 — O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacao
constante de propostas de alteracdo do Plano Plurianual 2002-2005, que tenham sido
objeto de projetos de lei especificos.

Art. 13 — Caso seja necessaria limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentarias de de movimentagcdo financeira para atingir a meta de resultado
primario, nos termos do Art. 9° da Lei Federal Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo poderéao definir percentuais especificos
para o conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais, calculados de forma
proporcional & participacdo dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidas
as despesas que constituem obrigacfes constitucionais e legais do municipio e as
despesas destinadas ao pagamento dos servi¢os da divida.

Paragrafo Unico — Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, 0 montante que lhe caber& tornar
indisponivel para empenho e movimentacgéao financeira.

Art. 14 — Em atendimento ao disposto no Art. 45 da Lei Federal
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a inclusdo de projetos na lei
orcamentaria anual estard baseada nos programas estabelecidos no plano plurianual
para o perido de 2002 — 2005, observadas as prioridades a que se refere o artigo 2°
desta Lei.

Art. 15 — E vedada a inclus&o, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas
a entidades privadas, sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude, educacao, cultura
e pecuaria.



§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracédo de funcionamento regular nos ultimos dois
anos e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo. Submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 16 — A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da federagdo somente podera
ocorrer em situacfes que envolvam claramente o entendimento de interesses locais,
atendidos aos dispositivos constantes do Art. 62 da Lei Federal Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 17 — A Lei Orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para
0 exercicio de 2005.

Art. 18 — O orcamento da seguridade social compreendera as
dotacdes destinadas a atender as acfes de saude, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao disposto nos artigos 167, XlI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e
212, § 4°, da Constituicdo, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

| — das contribui¢cbes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o art. 212,
8 59, e as destinadas por lei as despesas do orgamento fiscal;

Il — da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada
para despesas com encargos previdenciarios do Municipio;

Il — do orcamento fiscal; e

IV — das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos, fundos e entidades,
cujas despesas integram, exclusivamente, este orcamento.

Art. 19 — As categorias de programacao, referidas no Art. 3°, § 3°,
desta Lei, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucdo quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orcamentaria.

8 1° - Acompanharao os atos relativos a abertura de créditos adicionais, exposi¢des de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacfes propostas sobre a execucao das atividades, dos projetos,
das operacdes especiais e das respectivas metas.

8 2° - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as
exposicbes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o
exercicio.

Art. 20 — Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado pelo
Prefeito do Municipio até 31 de dezembro de 2004, a programacgdo dele constante
podera ser executada para o atendimento de despesas que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais do Municipio, relacionadas no Anexo a que se refere o art. 30
desta Lei.

CAPITULO IV



DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21 — Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como
limites na elaboracdo de suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a situagéo
vigente em junho de 2004, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive revisao geral, a serem concedidos aos servidores publicos
municipais, alteracdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de
cargos, em conformidade com o disposto no art. 24 desta Lei.

Art. 22 — No exercicio de 2005, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo e no art. 24 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se,
cumulativamente:

| — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, considerados os cargos
transformados, bem como aqueles criados de acordo com o art. 24 desta Lei ou se
houver vacancia dos cargos ocupados;

Il — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

[l — for observado o limite previsto no art. 21 desta Lei.

Art. 23 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, Il, da
Constituicdo, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as
concessOes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criacdo de cargos,
empregos e funcodes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo, em especial do pessoal das Instituicbes
Municipais de Ensino, constantes da lei orcamentaria.

Art. 24 — O disposto no § 10 do art. 18 da Lei Complementar no 101,
de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou viabilidade dos contratos.

Paragrafo Unico — N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados
publico, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos a execucao indireta
de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgéo ou entidade, na forma de regulamento;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposi¢édo legal em contrério,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

Il — n&o caracterizam relacao direta de emprego.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES PARA
LEGISLACAO
TRIBUTARIA



Art. 25 — A estimativa da receita que constard do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio de 2005 podera contemplar medidas de aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipal, com vistas a expansao da base de tributacéo
e consequente aumento das receitas préprias.

Art. 26 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria,
poderd ser considerado, adicionalmente, o impacto das alteracbes na legislacdo
tributaria e das contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 — O Poder Executivo manterd a realizacdo de estudos visando
a definicdo de sistema de controle de custos e avaliacdo de resultados das acdes de
governo.
8 1° - A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita diretamente a
unidade orcamentéaria responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o custo
das ac¢0Oes e propiciar a correta avaliagéo dos resultados.
§ 2° - O acompanhamento e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢camentos serdo realizados por gerentes, nomeados para tal fim por ato
dos Orgdos executores, sob a coordenacdo e supervisdo do 6rgdo central de
plamejamento municipal.

Art. 28 — Consideram-se irrelevantes para efeito do disposto no art. 16,
8 30 da Lei Federal Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, as despesas que se
enquadram no disposto dos incisos | e Il, do art. 24, de Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes.

Art. 29 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 30 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Zabelé PB, em 17 de novembro de 2004.

Lucivaldo Vaz Henrique
Prefeito do Municipio



DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONSTITUCIONAL OU LEGAL DO MUNICIPIO
(Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005)

1. Alimentacao Escolar;

2. Atendimento Ambulatorial em Regime de Gestao Baixa Complexidade do Sistema
Unico de Saude — SUS;

3. Atendimento Ambulatorial Prestado pela Unidade Basica de Saude;
4. Atendimento Assistencial Basico com o Piso de Atencao Basica — PAB;

5. Beneficios dos Regimes Geral e Proprio da Previdéncia Social;



6. Dinheiro Direto na Escola — Fundescola;

7.Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério — FUNDEF (art. 212 da Constituicéo);

8. Pessoal e Encargos Sociais;

9. Sentencas judiciais transitadas em julgado;

10. Servico da divida.



